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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Departamento de Recursos Materiais e Suprimentos

DESPACHO AO AGENTE DE CONTRATAGAO

Esmeraldas (MG), 11/04/2025.

Processo n® 010/2025
Agente de Contratagio: Flavio Henrique Araljo Amaral - Matricula 2738-9

Conforme definicbes do art. 8°, inciso LX, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o agente de
contratacio & a pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
plblicos dos quadros permanentes da Administrag@o Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trémite
da licitagdo, dar impulso ac pracedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologacao.

As fun¢des do agente de contrata¢do vao muito alem da simples condugdo da fase externa da
licitagdo. O art. 14 do Decreto Municipal n® 20, de 17 de janeiro de 2023, estabeleceu varias atribui¢es ac
mesmo, em aspecial:

s+ Tomar decisbes em prol da boa condugdo da licitag2o, dar impulso ao procedimento,
inclusive por melo de demandas as dreas das unidades de contratagtes, descentralizadas
ou ndo, para fins de saneamento da fase preparatdria, caso necessario;

* Acompanhar os trémites da licitagdo e promover diligéncias, se for o caso, para que o
calendario de contratagéo do Plano de Contrata¢des Anual, quando houver, seja cumprido,
observado, ainda, o grau de prioridade da contratagio; e

+ Conduzir e coordenar a sessao publica da licitagdo.

A atuacéo do agente de coniratacdo na fase preparatoria devera ater-se ac acompanhamento e as
eventuais diligéncias para o fluxo regular da instrugdc processual. Nesse sentido, o agente de contratagtes
estara desobrigado da elaboragio de estudos preliminares, de projetos e de anteprojetos, de termos de
referéncia, de pesquisas de preco e, preferencialmente, de minutas de editais.

Pessa forma, designo, desde {4, o agente de contratagio indicado acima para o acompanhamento
do processo licitatéric em destaque, visando a promocao de diligéncias para fins de saneamento da fase
preparatéria, se houver, inclusive da minuta de edital a ser confeccionado por esta secretaria que sera
enviada para posterior andlise da assessoria juridica.

Rua dos Expedicionarios, n® 09, Centro, Esmeraldas/MG, CEP n° 32800-076
Telefone: 2118-6114 | E-mail: licitacaocesmeraldas@gmail.com

173

—
o~
ey

C



e

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Departamento de Recursos Materiais e Suprimentos

Em licitag8o na modalidade preg&o, o agente de contratagdo designado acima podera utilizar-se
da nomenclatura 'pregoeire’ com as mesmas atribuictes indicadas no Decreto Municipal n°® 20, de 17 de
janeiro de 2023, ou outro que vier a substitui-lo.

Vale lembra que, 0 ndo atendimento das diligéncias do agente de contratagde por outros setores
do municipio ensejard motivagdo formal, a ser juntada aos autos do processo.

As diligéncias observardo as normas internas do municipio, inclusive quanto ao fluxo procedimental
e previamente a tomada de decisdo, ¢ agente de contratagido considerara eventuais manifestagdes
apresentadas pelos érgéos de assessoramento juridico e de controle interno

O agente de contratagGo serd auxiliado, na fase externa, por equipe de apoic e respondera
individualmente pelos atos que praticar, exceto quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

O Agente de Contratagdo poderd convocar um ou mais membros da equipe de apoio, quando
necessario, e delegara as atribuictes entre eles para o regular desenvolvimento desta licitag@o.

Caso, na fase externa, o agente de contratacdo aqui designado néo puder conduzir os trabalhos,
sera nomeado outro para a respectiva fungéo.

Vale ressaltar ainda, que a atuagdo, em conjunto, de trés ou mais agentes publicos — na condigéo
de agente de contratagdo e equipe de apoio — para a cendugdo dos trabathos desta licitagdc com a
finalidade de receber, examinar e julgar propostas e documentos, caracterizara o instituto da ‘comissao de
contratacio’ de que trata a Lei n® 14.133, de 2021 e o Decreto Municipal n® 20, de 17 de janeiro de 2023,
Nesta hipOtese, a comissao de contrataggio sera presidida pelo agente de contratagdo designado acima.

O agente de contratagdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, podera, a sauy juizo,
convocar outros servidores para participar das reunites de julgamento desta licitagao, com a finalidade de
dar suporte técnico ou juridico as decisdes.

Na fase externa, caso a licitag&o seja frustrada em sua totalidade (deserta ou fracassada), devera
ser republicada pelo mesmo instrumento de publicacdo utilizado para divulgagdo do texto original,
reabrindo-se 0 prazo iniciaimente estabelecido, salvo situagdes em que a licitagdo ndo puder ser
remarcada.

O agente designado e sua respectiva equipe de apoio deverdo cumprir fielmente as disposi¢hes
do Decreto Municipal n° 20, de 17 de janeiro de 2023, que regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Departamento de Recursos Materials e Suprimentos

n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no que se refere as regras para a atuaggo do agente de contratagdo e
da equipe de apoio e o funcionamento da comissac de contratagdo.

Processada a licitagdo, a mesma deverd ser encaminhada para andlise da fase externa pela
Controladoria Interna e Auditoria Municipal e, posteriormente, 2 esla secretéria para adjudicagéo e

homologacéo.

Rodrigo Edua;ﬂ/ a gﬁaio Aradjo
Secretdrio Municipal dg'Planejamento e Gestao
[ Autoridade Tompetente

.A.m""ﬂ\
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e} David Gabriel Moreira Quirino — Matricula 60469-4
P Dinah Silva — Matricula 2490-1

g Everton Lopes Machado — Matricula 66597-1

h)  Gabriel Vinicius Silva Santos — Matricula 60907-2

i) Gleice Campolina de Oliveira - Matricula 5129-1

J}  Henrique Ribeiro de Souza - Matricula 60433-2

k) Jodo Alberto Calonge Campolina - Matricula 60628-2
D) Jose Vinicius Junior Saldanha — Matricula 65502-1

m} Leandro Henrigue Dias de Ramos - Matricula 66429-1
n)  Leonara Nadielle Rodrigues Cruz - Matricula: 60960-2

o) Lincoln Soares dos Santos — Matricula 2970-1

P} Lorena Soares Teixeira Leroy - Matricula 62975-1

q) Marcos Paulo Elias Silva Moreira — Matricula 60688-2
v}y Mariana Tereza da Sitva - Matricuia 61131-]

8)  Miriam Oliveira Silva - Matricula 2666-1

1) Natalia Campolina de Almeida — Matricula 65561-2

u)  Raphael Gustavo Costa Silva - Matricula 62658-1

V) Renato Pereira Fernandes - Matricula 60520-1

Art. 2°, Permanecem inalterados os demais artigos do Decreto Municipal n® 269, de 14 de

setembro de 2023,

Art. 3°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagio, retroagindo

11/03/2025.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢Ses em contrério.

Esmeraldas, 26 de marco de 2025.

Kssado de forma digital por MARCELO NONATG:
MARCELO NONATC FREOO SIS
FIGUEIREDOB2620520649 Dades 707503 26 1047100300

MARCELQO NONATO FIGUEIREDO
Prefeito Municipal

CERTIDAO
Certifico, nos termas do Art. 33 da Lei
Orgénica Municipal, a publicagdc deste ato
no Digrie Oficial Eletrénico do Municipio
de Esmeraldas ¢ no Quadro de Publicagio,

Esmeraldas, 26 de margo de 2025,

WESLEISILvA ARAIO S o e

DOs SANTOSI 3573443652
SANTOS:13573413602 Torer 0200326 102410

WESLEI SiLLVA ARAUJO DOS SANTOS
Chele de Gabinete
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS

MEMORANDO N°© 111/2025/SMPG/DRMS

Secretaria Municipal de Plangjamento e Gestao (SMPG)
Departamento de Recursos Materiais e Suprimentos (DRMS)

Procuradoria-Geral do Municipio (PGM)
Esmeraldas, Minas Gerais, 15/04/2025

Analise de processo licitatorio

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral do Municipio,

Com cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar o Processo Licitatorio n®
010/2025 gue originou o{a) Pregido n°® 017/2025, para apreciagdo, analise e parecer juridico quanto a
viabilidade do:

a} Processo licitatorio em sua integralidade até a fase que se encontra

b) I Requerimento de fls xxx e seguintes.

Observacoes:

Ressaltamos que ndo cabe ao Departamento de Recursos Materiais e Suprimentos ou os
membros da CPL opinarem sobre a viabilidade ou legalidade do solicitado, tdo somente a instruggo
dos autos com os elementos admissiveis para a andlise legal pela assessoria juridica.

Se for o caso, a minuta do edital, do termo de contrato, do termo aditivo, do termo de apostila
ou do instrumento equivalente, segue acostada aos autos para aprovagao.

Sem mais para o momento, subscrevemos-the, externando the protestos de elevada estima e
- distinta consideragao.

Respeitosamente,

odrigo Eddardo - paio Aratijo
Secrétario Municipal de Planejamento e Gestio

/

S
Es

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAQ
Departamento de Recursos Materiais e Suprimentos
Rua dos Expedicionarios, n® 09, Centro, Esmeraldas/MG, CEP n° 32.800-076
E-mail: licitacacesmeraldas@gmail.com
Telefone: (31) 2118-6113
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
Procuradoria-Geral do Municipio

DESPACHO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 010/2025
PREGAOC ELETRONICO - SRP N° 017/2025
LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Cuida-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do
Municipio para analise juridica Pregéo Eletrénico - SRP n° 017/2025 — PA n® 010/2025, cujo

objeto € a “contratagdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos de
Organizagdo e Realizagdo de Eventos Esportivos, compreendendo o planejamento
operacional, organizagéo, execucdo, acompanhamento e fornecimento de bens, infraestrutura
e apoio logistico (Corrida de Rua)", conforme disposto no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
Termo de Referéncia (TR).

A analise juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legaiidade, conforme estabelece os incisos | e I, do §1°do art. 53, da Lei Federal n° 14.133,
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLCC).

A funcdo do ¢rgdo juridico é auxiliar no controle prévio de legalidade em razio do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, néo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Com o devido respeito e na qualidade de advogados(as) do Municipio de
Esmeraldas/MG, vimos apresentar algumas consideracdes acerca do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia elaborado pela secretaria requisitante, & luz da Lei
Federal n® 14.133/2021, e todos os decretos municipais regulamentadores da legisiacio
federal.

Apos andlise dos documentos, foram identificadas algumas inconsisténcias que
necessitam de correcdes para que estejam em maior consonancia com os requisitos legais
previstos nas legislacdes acima mencionadas.

Em vista disso, fazemos as seguintes observagdes e sugerimos que, apds andlise
técnica, acaso necessario for, sejam realizadas as devidas alteragdes ou justificado de forma
expressa os motivos de ndo serem adequadas:

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso lll da Lei Federal n® 14.133/2021 (descricéo dos

requisitos necessérios e suficientes a escolha da solucéo) ~ item 3 do ETP — fl. 09: Analisando

o respectivo item do ETP, foi observado que dentre os requisitos necessarios e suficientes a
escotha da solug&o foram mencicnados apenas que a contratacio se dara através de pregéo
eletrbnico, sendo a contratacéo pelo prazo de 12 (doze) meses, bem como que os eventuais

interessados dever&o comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto

da licitagéo e apresentar todos os documentos a tituio de habilitagso. . m]
/ E-‘Q\"J
ef W
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
Procuradoria-Geral do Municipio

Contudo, recomenda-se a complementacéo do presente item, de forma a atender
integralmente ao disposto no art.7°, inciso ll, do Decreto Municipal n°17/2023, com a descricio
clara e objetiva dos requisitos técnicos, operacionais e legais necessarios e suficientes a
escolha da solugéo, incluindo critérios e praticas de sustentabilidade, observancia de normas
& regulamentacdes especificas, bem como os padrdes minimos de gualidade e desempenho

esperados.

A titulo exemplificativo, no caso de contratagcdo de empresa especializada na

organizag&o e realizacdo de eventos esportivos (corrida de rua), podem ser considerados -

requisifos comoe: experiéncia comprovada na realizag@c de eventos similares por meio de
atestados de capacidade tecnica; apresentacéo de planc operacional contendo cronograma;

dimensionamento de equipe e estrutura necessaria; uso de materiais sustentaveis e obtencgéo

de licencas e autorizagbes junto aos érgéos competentes. Ressalta-se que tais exemplos

sao meramente ilustrativos, cabendo ao responsavel técnico pela elaboragio do ETP
definir, com base nas especificidades da demanda, os requisitos mais adequados para
assegurar o atendimento da necessidade publica e a selecdo da proposta mais
vanfajosa para a Administracio.

Estimativas das guantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de

calculo e dos documentos gue lhes dio suponre, gue considerem interdependéncias com

outras coniratacdes, de modo a possibilitar economia de escala, em atendimenio ao art. 18
§1°, inciso [V da Lei Federal n® 14.133/2021 ~ item 4 do ETP — fls.09/13: No presente item foi

informado que as estimativas para a referida contratacdo se deram com base em um estudo
detalhado do perfil de consume anterior e da andlise da provéavel utilizacio dos servicos.

Ocorre que, no subtépico "memédrias de calculo”, foi mencionado que as ordens de servigo

dos anos anteriores encontram-se em anexo, todavia, nio foi possivel localiza-las nos autos.__

Deste modo, recomenda-se a juntada das referidas ordens de servigo, a fim de possibilitar a
adequada verificacdo da metodologia utilizada para a estimativa da demanda.,

Levantamento de mercado, gue consiste na andlise das alternativas possiveis. e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucio a contratar. em atendimento
ao art. 18, 8&1° inciso V da Leji Federal n® 14.133/2021 — item 5 do ETP - 1ls.13/16: Referente

ao levantamento de mercado do ETP, foi mencionada a realiza¢éo de audiéncia plblica e

didlogo com possiveis contratadas como parte deste levantamento. No entanto, & importante
destacar que tais instrumentos ndo se confundem com a pesquisa de mercado e possuem
finalidades distintas. A audiéncia publica visa ampliar a transparéncia, garantir maior controle
social e legitimidade nas decisSes administrativas que envolvem recursos pUblicos
significativos ou situagdes mais técnicas e sensiveis, enguanto o didlogo com os licitantes, tal

como estruturado na modalidade dialogo competitivo, possui rito proprio e apiicacio restrita a

3]
o A

E-mail: procuradoria@esmeraldas.mg.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
Procuradoria-Geral do Municipio

situacbes em que a Administracdo ainda ndo dispbe de solucdo definida para atender sua
necessidade.

No caso especifico de servigos contratacdo de empresa especializada na organizacao
e realizagao de eventos esportivos (corrida de rua), trata-se de objeto com caracteristicas ja
bem definidas, de execugdo rotineira no dmbito municipal e que ndo demanda solucdes
inovadoras ou customizadas de alta complexidade. Assim, recomenda-se a revisio do texto,
a fim de assegurar a adequada condug&o da fase preparatéria e o correto enquadramento
das ferramentas previstas na legisiacéo.

Prosseguindo a andlise, no subtdpico “consideracdes finais”, foi verificado um erro
material, no qual menciona que a Solugdo 1é a mais adequada para atender as necessidades
atuais e futuras da Secretaria Adjunta de Esporte de Esmeraldas, bem como da Secretaria
Adjunta de Esportes e da Juventude. Observa-se que, ao mencionar as duas secretarias,
houve duplicac@o, uma vez que ambas as mengdes se referem ao mesmo 6rgao, a Secretaria
Adjunta de Esportes e da Juventude. Recomenda-se a correciio desse erroc material, de modo
a eliminar a duplicagdo, garantindo a precisdo da informaco e evitando confusdo quanto as
entidades envolvidas na contratacéo.

Descricdo da solucdo _como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso, em atendimento ao art. 18. §1°. inciso
Vil da_Lei Federal n® 14.133/2021 — item 7 do ETP — fls.16/17: No respectivo item, foi
observado que a justificativa para a escolha da solugdo e do tipo de contratacdo ficou

superficial. Recomenda-se a complementacao dessa justificativa, incluindo uma analise mais
detalhada das razbes que levaram & escolha do tipo de contratacdo, considerando as
vantagens e desvantagens de cada alternativa disponivel. A justificativa deve, ainda, abordar
0s aspectos que tornaram essa solugdo a mais adequada para atender 8 demanda da
Administragéo, levando em conta a flexibilidade, a agilidade na execucio dos Servigos e a
compatibilidade com as necessidades operacionais da secretaria.

Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracdo do

contrato, inclusive guanto & capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual, em atendimento ao art. 18, §1°, inciso VI da Lei Federal n® 14.133/2021 —

item 7 do ETP —fls. 16/17: No item sobre as providéncias prévias a contratacao, foi informado
apenas que nao sera necessario & contratada capacitar pessoal ou fazer adequacdes no
ambiente. No entanto, recomenda-se complementar esse trecho com informacdes sobre as
providéncias que cabem & Administragio, como por exemplo, se ha necessidade de organizar
previamente os locais, autorizagbes e estrutura para a realizacéo dos eventos. Além disso,

como se trata de corrida de rua, € importante detalhar os aspectos relacionados a ‘instalacac”

do evento, como o local, dia, horério, interdicdes necessérias, apoio logistico e demais,@,ﬁv
&

»
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
Procuradoria-Geral do Municipio

preparativos. Mesmo que nada disso seja considerado necessario, essa analise deve ser

expressa, para garantir um planejamento mais completo e evitar falhas na execucéo.
Contratagdes correlatas e/ou interdependentes, em atendimento ao art. 18. §1°, inciso

Al da Lei Federal n® 14.133/2021 — item 11 do ETP — f1.19: No respectivo item, foi informado

apenas que o Municipio n8o possui contratos vigentes para execugio de servigos
semelhantes, citando o Pregéo Eletronico n°034/2022 — Processo Licitatorio n°002/2022,
Contudo, o objetivo deste tépico & identificar se ha outras contratagbes, j& feitas ou
planejadas, que tenham relagdo com o objeto pretendido, e que possam impactar técnica ou
economicamente a contratagdo em analise. Recomenda-se, portanto, a reformulacéo do item
com essa abordagem, avaliando, por exemplo, se hé ou havera contratagéo de servicos como
confecgdo de medalhas, estrutura de som, banheiros quimicos, apoio com agua para os
atletas, seguranga, ambulancia ou divulgagdo do evento. Esses exemplos sdo apenas ___ -
ilustrativos, cabendo ao responsave! indicar as contratagées que entender como
relacionadas ao servigco de organizacdo da corrida de rua. Mesmo que ndo existam
contratacbes correlatas ou interdependentes, essa andlise deve constar expressamente no
ETP.

Passamos & analise do Termo de Referéncia. A seguir, serdo apresentadas
observagdes e recomendacdes com base no conteldo constante do referido documento.

Item 5.4 - Rotinas a serem cumpridas —f1.77: No TR, foi prevista a inclusao de “rotinas

a serem cumpridas®, porém ndo foram especificadas no documento, e além disso, foi
mencionade que estariam em anexo, mas ndo foi possivel localizar tal anexo nos autos.
Recomenda-se a complementagdo desse item com a descricdo ciara e detalhada das rotinas
que deverdo ser cumpridas pela contratada, conforme exigido, incluindo prazos, etapas e _
responsabilidades especificas para a execucfo dos servigos. Caso as rotinas estejam:__ .-
previstas em algum outro documento, é fundamental que este seja anexado adequadamente.

Item 5.5 — Materiais a serem disponibilizados — f1.78: N&o foram especificados quais
materiais serdo fornecidos pela Contratada, se houver. Recomenda-se que este topico seja
complementado com a descrigio detalhada dos materiais que seréo fornecidos, para garantir
clareza quanto as obrigagbes da Administracéo e da contratada. Além disso, o CATMAT do
Governo Federal, que disponibiliza especificages técnicas de materiais com menor impacto
ambiental (CATMAT Sustentavel), pode ser utilizado como referéncia para a escolha de
materiais sustentaveis, caso a Administracdo opte por adotar praticas mais responsaveis
ambientalmente.

ltem 5.6 — Informacdes relevantes para o dimensionamento da proposta — fl. 78' No
respectivo item foi mencionado que a demanda do 6rgao tem como base as caracteristicas

em anexo, mas nao fol possivel localiza-lo nos autos. Recomenda-se a correco dessa

Rua dos Expediciondrios, n° 09 - Centro — Esmeraldas — GEP: 32 800-076 v L7
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERAILDAS
Procuradoria-Geral do Municipio

informagao, com a devida inclusdo do anexo mencionadao, ou, caso ndo existam, a remogio
dessa referéncia e a complementacao das informagbes para evitar qualquer confusdo e
garantir a precisao do documento.

ltem 8.6 ~ Preposto — f1.82: Foi observada a exigéncia de que a empresa mantenha

um preposto no local de execucdo dos servigos pelo periodo de 12 meses, sem justificativa
prévia para tal determinacido. Considerando que os eventos de corridas de rua serdo
realizados em datas e meses previamente estabelecidos, ndo se entende como necessario
manter o preposto presente no local durante todo 0 ano. Recomenda-se, portanto, que a
presenca do preposto seja exigida apenas nos dias dos eventos, sendo também necessario
informar o nome & o contato do preposto, para fins de comunicagio e acompanhamento das
atividades relacionadas ao evento.

item 9 — Criterios de medicio e de pagamenig — fl.84: Para este item, necessario se

faz a observacdo da nota explicativa constante no modelo de Termo de Referéncia
disponibilizado. Recomenda-se que, caso ;.-i secretaria requisitante utilize o IMR, estabeleca
critérios claros para avaliar a execugdo do-contrato e mensurar os resultados. Se optar pela
Instrug&o Normativa SEGES/MPDG n® 5, de 2017, € necessario definir parametros para
ajustar os pagamentos conforme a qualidade e pontualidade dos servicos. Sem esses
critérios, a clausula se tornara inexequivel. Caso o IMR nio seja utilizado, os trechos que
se referem a ele devem ser removidos.

ltem 9.2 e seguintes — Recebimento do objeto e Liquidacio— fls.85/88; Foi identificado

que, a soma dos prazos para recebimento provisério, definitivo, liquidacdo e pagamento
totaliza em 40 dias. Para evitar que esse prazo se torne excessivamente oneroso para o futuro
contratado, recomenda-se a reducdo dos prazos para o recebimento provisério e definitivo,
de modo gue o periodo total ndo ultrapasse 30 dias.

Item 14 - Participacdo de Consorcio — fls.97: Foi observada a previsdo de permissao

para participa¢do de consdrcio no Termo de Referéncia. Contudo, essa possibilidade pode
restringir @ competitividade do certame, uma vez que o objeto ndo ¢ de grande vuito
econdmico e pode ser atendido por empresas individuais. Recomenda-se, portanto, reavaliar
essa clausula, considerando que a participacdo de consércios pode limitar o nimero de
potenciais participantes e aumentar a complexidade do processo licitatério sem beneficio
substancial para a Administraco.

ltem 15 — Participacao de Cooperativas de Trabalho ~fl. 98: Recomenda-se que, ao

inves de permitir a participagdo de consércios, 0 que pode restringir a competitividade devido
a natureza do servigo, seja dada preferéncia a participacdo de cooperativas, caso julgue

conveniente. A utilizagao de cooperativas de trabalho pode ser uma alternativa viavel, pois

Rua dos Expedicionarios, n° 09 - Centro — Esmeraidas — CEP: 32.800-076 WA
E-mail: procuradoria@esmeraidas.mg.gov.br
5/6
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Procuradoria-Geral do Municipio

permite a organizacgéo de profissionais especializados, garantindo a execucdo eficiente do
evento, sem comprometer a competitividade e a qualidade dos servigos prestados.

Item 16 — Reajustamento de precos — fls.98/99; Observou-se que a data do orgamento

estimado neste tdpico esta incorreta, devendo ser corrigida para 14/03/2025.

Por fim, ac concluir a andlise do Termo de Referéncia, constatou-se a auséncia do
topico referente & Qualificagdo Econdmica. Recomenda-se que, ao inserir este topico, nfo
seja exigido o balango patrimonial, restringindo-se a exigéncia a apresentacdo da certidao
negativa de insolvéncia civil, certiddo negativa de faléncia e, para as empresas que se
enconirem sob faléncia decretada, recuperacao judicial ou extrajudicial, a apresentacio do
plano de recuperagéo aprovado pelo juiz.

Acredita-se que, com as devidas corregdes, os documentos esiardo em maior
conformidade com a legislagéo vigente, garantindo a lisura e a transparéncia dos processos
administrativos municipais.

Ressalta-se que, acaso haja modificagdes nos documentos analisados que
impliquem em eventuais alteragcdes nas Minutas do Edital, Ata de Registro de Precos
e/ou Contrato, bem como nos valores estimados, esses também deverio ser
adequados, especialmente no que se refere & participacio de consorcios.

A vista do exposto, e apds a adocdo das diligéncias necessarias com base nas
recomendagdes retro ou mesmo apés a justificativa fundamentada de sua ndo realizacao,
retorne-se o procedimento administrativo para emisséo de parecer juridico.

Esmeraldas, 24 de abril de 2025.

.‘I ’F
NM@M%M

Procuradora-Geral do Municipio
OAB/MG 181.288

Rua dos Expedicionarios, n° 09 - Centro — Esmeraldas — CEP: 32.800-078
E-mail: procuradoria@esmeraldas.mg.gov.br
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Pagina 1
PEDIDO DE COMPRA
Pedido Data Pedido Data Entrega
03503/22 28/09/2022
Fornecedor AUDIO MANIA PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME COD: 785
Endereco: Rua BENEDITO VALADARES N°: 555 CNPJ: 07.609.073/0001-24
Cidade: Esmeraldas
E-MAIL: audiomaniaeventos@yvahoe com.br Telefone: 3135226135
Ficha: 347
Orgdo: g2
Unidade/SubUnidade: 02.06.06 SEC. ADJUNTA DE ESPORTES E DA JUVENTUBDE
Funcional Programatica: 27.812.0012.2037.0000  Promogé&o de atividades de Esporte e Lazer no Municipio
F<mento da despesa:; 3.3.90.39.99 Quiros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
~ ntro de Custo SECRETARIA ADJUNTA DE ESPORTE E JUVENTUDE
Fonte 000 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS
Cod Prod Discr Unid  Quant $ Unit Valor

745.001.008 BARRACA 4M X 4M(COM AS NORMAS TECNICAS ABNT) COMP | 2 793,50
OETAS POR ESTRUTURA EM FERRAGEM, LONA ANTI CHAMAS,
NO TETO E NA SAIA, E 03 (TRES) BALCOES, SENDO UM FRONT
AL E DOIS NAS LATERAIS EM MADEIRITE.

745.001.006 CHIP DESCARTAVEL A PROVA D'AGUA E RESISTENTE AO SUCN 380 3.50
R, COM CAPACITAGAQ DE SINAL UHF TRAZENDO PRECISAQ N
O REGISTRO DE PASSAGEM DC ATLETA AQ CRUZAR O TAPET
E DE CRONCMETRAGEM.

745.001.004 CRONOMETRAGEM DE PROVA DE CORRIDADERUAECORRID 1 3.000,00
A ECOLOGICA: LOCACAC DE TAPETE DE CRONOMETRAGEM D
E 4 METROS COM 3 LINHAS OU SIMILAR (ANTENAS), PARA CR

A ONCMETRAGEM DE LARGADA/CHEGADA NO MESMO PONTO.

CONFERENCIA NO MEIO DA PROVA, PONTO DE CONTROLE, PA

RA A CONFIRMAGAQ DE PASSAGEM NA VIRADA DA PROVA B

ARA 300 ATLETAS. APURACAQ, IMPRESSAO POR NOME QU N

UMERQ DOS PARTICIPANTES LOGO APOS O TERMINO DA PRO

VA DA CLASSIFICACAC GERAL E CLASSIFICACAO POR FAIXA

ETARIA

745.001.001 FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO DE CONFERENGIA DE TEMPC LN 1 4.300,00

DE CRONGMETRAGEM COM FUNGAO REGRESSIVG E PROGRES
SIVO DE LED COM RELOGIO INCLUSO NAS DIMENSDES 53 CM X
30CM X 9 CM COM HORAS,MINUTOS,SEGUNDOS ,DUPLA FACE(
VISUALIZAGAO EM AMBOS 0S LADOS)FARA PORTICO.COM DI
SPLAY DE ALTA PERFOMACE NAS CORES VERMELHD QU BRA
NCO DE VISUALIZACAO DE 30M A 50M DE BIVOLT (110V/120V
).

745.001.007 GRADES DE CONTENGAQC 2.0 M DE COMPRIMENTO X 1,20 MDE Uy 30 22,00
ALTURA EM AGO ZINCADO COM SISTEMA ESPECIAL DE ENGAI
XE.

745.001.005 NUMERO DE PEITO DE USO UNICO DO TAMANHO PADRAD 21 1y 380 5.50

X12, MATERIAL SINTETICO A PROVA D'AGUA E RESISTENTE A
RASGO PCRENDO SER COLOCADC LOGO E NOME DA CORRID
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PEDIDO DE COMPRA

Pedido Data Pedido Data Entrega
03503/22 28/09/2022

Fornecedor AUDIO MANIA PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME COD: 785
Endereco: Rua BENEDITO VALADARES N® 555 CNPJ: 07.6809.073/0001-24
Cidade: Esmeraldas

E-MAIL: audiomaniaeventos@yahoo.com.br Telefone: 3135226135
Ficha: 347

Orgao: 02

Unidade/SubUnidade: 02.06.06 SEC. ADJUNTA DE ESPORTES E DA JUVENTUDE

Funcionat Programatica: 27.812.0012.2037.0000  Promogao de atividades de Esporte e Lazer no Municipio
Elemento da despesa: 3.3.20.38.99 Outros Setvigos de Terceires — Pessoa Juridica

Centro de Custo SECRETARIA ADJUNTA DE ESPORTE E JUVENTUDE N
Fonte 000 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

| A COM4 ALFINETES PARA PRENDE-LOS, ]

745.001.003 PODIUM DE ACO GALVANIZADO E MADEIRA PARA PREMIACAC 1 750,00
ESPORTIVA { 1°_LARGURA 56 X PROFUNDIDADE 55 X ALTUR
A 48) (2°_LARGURA 51 X PROFUNDIDADE 50 X ALTURA 46) {
3°_LARGURA 46 X PROFUNDIDADE 45 X ALTURA 31}

745.001.002 PORTICO INFLAVEL MEDINDO 5MTS DE LARGURA X 4AMTS DEA 1 1.800,00
LTURA, FABRICADO EM NYLON EMBORRAGHADO, COM AR CO
NSTANTE (ATRAVES DE MOTOR VENTILADOR EMBUTIDO EM $
EU INTERIOR) 110V QU 220V.

745.001.010 STAFF DEVIDAMENTE IDENTIFICADC POR CRACHAS CU UNIFO  y 20 165,00
RMES, PARA DEMARCACAO DO CIRCUITO BEM COMO, DISTRIB
UICAQ DE AGUA E LANCHES DOS ATLETAS.

745.001.008 TINTAACRILICA SEM CHEIRO PREMIUM INTERIOR/IEXTERIORFQ 1N 1 186,00
SCO, LATA DE 18 LITROS, COR BRANCO NEVE, PARA DEMARC
AGAD DAS RUAS DO CIRCUITC FEITO PELA EMPRESA.

TOTAL PEDIDOQ 16.051,00

000087/22 - PREGAO ELETRONICO: 34 Processo administrativo: 002 Ano do processo: 2022
Reserva{s): 2698
Empenho{s): 5274-OR

Obs.: Pedido gerado a partir do resultado da Licitag8o de Registro de Pregos: 000087/22 - Ano Mod.: 2
022 - Modalidade: PREGAO ELETRONICO - N° Mod.: 34 - Mod. Formatada: 34 - Promover registr
o de prego consignado em ata para contratagéo futura e eventual de empresa especializada para
a organizacéo, realizacdo e gestéio de eventos esportivos de atletismo.




100
_ . Prefeitura Municipal de Esmeraldas
A ¥ Rua Expedicionarios
‘ > CNPJ . 18.715.466/0001-39
Pagina 3
PEDIDO DE COMPRA

Pedido Data Pedido Data Entrega

03503/22 28/09/2022

Fornecedor AUDIO MANIA PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME - CODb: 785

Endereco: Rua BENEDITO VALADARES N°: 555 CNPJ: 07.609.073/0001-24

Cidade:  Esmeraidas

E-MAIL: audiomaniaeventos@vahoo,com.br Telefone: 3135226135

Ficha: 347

Orgao: g2

Unidade/SubUnidade: 02.06.06 SEC. ADJUNTA DE ESPORTES E DA JUVENTUDE

Funcional Programatica: 27.812.0012.2037.0000  Promogio de atividades de Esporte e Lazer no Municipio

FElemento da despesa: 3.3.90.39.99 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

-ntro de Custo SECRETARIA ADJUNTA DE ESPORTE E JUVENTUDE
Fonte 000 RECURSOS NAQ VINCULADOS DE IMPOSTOS
Cod Prod Discr. Unid Quant $ Unit Valor

Irteressado \ Responsével
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MUNICIPIO DE ESMERALDAS - MG

fy ] Rua DOS EXPEDICIONARIOS
\‘% - CNPJ :  18.715.466/0001-39
Page 1
SUBPEDIDO DE COMPRA
SubPedido Data Pedido Data Entrega
06736/23 15/09/2023
Formecedor AUDIO MANIA PROMOCOES £ EVENTOS COD: 785
Endereco: Rua Benedito Valadares N°: 555 CNPJ: 07.609.073/0001-24
Cidade: ESMERALDAS
E-MAIL: audiomaniaeventos@vahoo.com.br Telefone: (31) 3538-1401
Ficha: 294
Orgao: 02
Unidade/SubUnidade: 02.06.06 SEC. ADJUNTA DE ESPORTES E DA JUVENTUDE
Funcional Programatica: 27.812.0012.2037.0000  Promocio de atividades de Esporte e Lazer no Municipio
~emento da despesa: 3.3.80.39.99 Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
2ntro de Custo SECRETARIA ADJUNTA DE ESPORTE E JUVENTUDE
Fonte 000 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS
Cod Prod Discr. Unid  Quant $ Unit Valor
745.001,009 BARRACA 4M X 4M(COM AS NORMAS TECNICAS ABNT} COMP 1IN 1 793,50 793,50
OSTAS POR ESTRUTURA EM FERRAGEM, LONA ANT! CHAMAS,
NO TETO E NA SAIA, E 03 (TRES) BALCOES, SENDO UM FRONT
AL E DOIS NAS L ATERAIS EM MADEIRITE.
745.00%.006 CHIP DESCARTAVEL A PROVA D'AGUA E RESISTENTE AQ SUQRN 515 3.60 1,854,00
R, COM CAPACITAGAO DE SINAL UHF TRAZENDO PRECISAO N
O REGISTRO DE PASSAGEM DO ATLETA AD CRUZAR O TAPET
E DE CRONOMETRAGEM.
745.001.004 CRONOMETRAGEM DE PROVA DE CORRIDA DE RUAE CORRID 1y 1 3.000,00 3.000,00
A ECOLOGICA: LOCACAC DE TAPETE DE CRONOMETRAGEM D
E 4 METROS COM 3 LINHAS OU SIMILAR (ANTENAS), PARA GR
A ONOMETRAGEM DE LARGADA/CHEGADA NO MESMO PONTO.
CONFERENCIA NO MEIO DA PROVA, PONTC DE CONTROLE, PA
RA A CONFIRMAGAQ DE PASSAGEM NA VIRADA DA PROVA P
ARA 300 ATLETAS. APURACAQ, IMPRESSAO POR NOME QU N
UMERGC DOS PARTICIPANTES LOGO APOS O TERMINO DA PRO
VA DA CLASSIFICACAO GERAL E CLASSIFICACAD POR FAIXA
ETARIA
745,001,001 FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO DE CONFERENCIADE TEMPO 1 1.300.00 1.300,00
DE CRONOMETRAGEM COM FUNCAQ REGRESSIVO E PROGRES
SO DE LED COM RELOGIO INCLUSO NAS DIMENSOES 83 CM X
30CM X & CM COM HORAS MINUTOS,SEGUNDOS ,DUPLA FACE(
VISUALIZACAQ EM AMBOS OS LADOS)PARA PORTICO,COM D
SPLAY DE ALTA PERFOMAGCE NAS CORES VERMELHO OU BRA
NCO DE VISUALIZAGAC DE 30M A 50M DE BIVOLT :(110V/120V
).
745.001.005 NUMERO DE PEITO DE USO UNICO DO TAMANHO BADRAD 21 |y 550 5,50 3.025,00
X12, MATERIAL SINTETICO A PROVA D'AGUA E RESISTENTE A
RASGO PODENDOC SER COLOCADO LOGO £ NOME DA CORRID
A, COM 4 ALFINETES PARA PRENDE-LOS.
745.001.003 PODIUM DE ACO GALVANIZADO E MADEIRA PARA PREMIACAD U 1 750,00 750,00
ESPORTIVA (1° LARGURA 56 X PROFUNDIDADE 55 X ALTUR
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SubPedido Data Pedido Data Entrega
06736/23 15/09/2023

Fornecedor AUDIO MANIA PROMOCQOES E EVENTOS COD: 785

Endereco: Rua Benedito Valadares N@. 555 CNPJ: 07.600.073/0001-24
Cidade: ESMERALDAS

E-MAIL: audiomaniaeventos@@yahoo.com.br Telefone: (31) 3538-1401
Ficha: 294

Orgéo: (2

Unidade/SubUnidade: 02.06.06 SEC. ADJUNTA DE ESPORTES E DA JUVENTUDE

Funcional Programatica: 27.812.0012.2037.0000  Promogé&o de atividades de Esporte e Lazer no Municipio
Elemento da despesa: 3.3.90.39.99 Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Centro de Custo SECRETARIA ADJUNTA DE ESPORTE E JUVENTUDE
Fonte 000 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

A 4By (2°_LARGURA 51 X PROFUNDIDADE 50 X ALTURA 48) {
3 LARGURA 46 X PROFUNDIDADE 45 X ALTURA 31}

745.001.002 PORTICO INFLAVEL MEDINDO 5MTS DE LARGURA X AMTSDEA 1y 1 1.800,00
LTURA, FABRICADO EM NYLON EMBORRACHADO, COM AR CO
NSTANTE (ATRAVES DE MOTOR VENTILADOR EMBUTIDO EM S
EU INTERIOR} 110V QU 220V,

1.800,00

745.001.010 STAFF DEVIDAMENTE IDENTIFICADO POR CRAGHAS GU UNIFO Uy 18
RMES, PARA DEMARCAGAO DO CIRCUITO BEM COMO, DISTRIB
UICAC DE AGUA E LANCHES DOS ATLETAS.

165,00 2.670,00

745.001.008 TINTA ACRILICA SEM CHEIRO PREMIUM INTERIOR/EXTERIORFO Uy 1 185,00
SCO, LATA DE 18 LITROS, COR BRANCO NEVE, PARA DEMARC
AGAD DAS RUAS DO CIRCUITO FEITC PELA EMPRESA,

TOTAL SUBPEDIDO

186,00

G00087/22 - PREGAD ELETRONICO: 34 Processo administrative: 002
Reserva({s): 1224
Empenho(s). 2072-OR

Obs.: Copia de Licitacao: 000087/22 e pedido de compra: 02144/23.
12 ETAPA DA CORRIDA - 122 EMANCIPACAO DE ESMERALDAS

Pedido gerado a partir do resultado da Licitagéo de Registro de Pregos: 000087/22 - Ano Mod.: 2
022 - Modalidade: PREGAQO ELETRONICO - N° Mod.: 34 - Mod. Formatada: 34 - Promover registr

o de prego consignado em ata para contratagdo futura e eventual de empresa especializada para
a organizagao, realizagéo e gestao de eventos esportivos de atletismo.
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Page 3
SUBPEDIDO DE COMPRA
SubPedido Data Pedido Data Entrega
06736/23 15/09/2023
Formecedor AUDIO MANIA PROMOCOES E EVENTOS COD: 785
Endereco: Rua Benedito Valadares N° 555 CNPJ: 07.609.073/0001-24
Cidade: ESMERALDAS
E-MAIL: audiomaniaeventos@yahoo.com.br Telefone: (31) 3538-1401
Ficha: 284
Orgéo: 02
Unidade/SubUnidade: 02.06.06 SEC. ADJUNTA DE ESPORTES E DA JUVENTUDE
Funcional Programatica: 27.812.0012.2037.0000  Promocao de atividades de Esporte e Lazer no Municipio
Jremento da despesa: 3.3.90.39.99 Cutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
=<ntro de Custo SECRETARIA ADJUNTA DE ESPORTE E JUVENTUDE
Fonte 000 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS
Cod Prod Discr. Unid  Quant $ Unit Valor

Interessado \ Responsavel
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Page 2
SUBPEDIDO DE COMPRA
SubPedido Data Pedido Data Entrega
06737/23 10/11/2023
Fornecedor AUDIO MANIA PROMOCOES E EVENTOS COD: 765
Enderego: Rua Benedito Valadares N 555 CNPJ: 07.808.073/0001-24
Cidade: ESMERALDAS
E-MAIL: audiomaniaeventos@yahoo.com.br Telefone: (31) 3538-1401
Ficha: 204
Orgao: 02
Unidade/SubUnidade: 02.06.06 SEC. ADJUNTA DE ESPORTES £ DA JUVENTUDE
Funcional Programatica: 27.812.0012.2037.0000  Promog&o de atividades de Esporte e Lazer no Municipio
Elemento da despesa: 3.3.80.39.89 QOutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Centro de Custo SECRETARIA ADJUNTA DE ESPORTE E JUVENTUDE L

Fonte 000 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

A48} ( 2°_LARGURA 51 X PRCFUNDIDADE 50 X ALTURA 48} (
3° LARGURA 46 X PROFUNDIDADE 45 X ALTURA 31)

745.001.002 PORTICO INFLAVEL MEDINDO 5MTS DE LARGURA X AMTSDEA Uy 1 4.800,00 1.800,00
LTURA, FABRICADO EM NYLON EMBCRRACHADC, GOM AR CO
NSTANTE (ATRAVES DE MOTOR VENTILADOR EMBUTIDO EM $
EU INTERIOR) 110V OU 220V,

745.001.010 STAFF DEVIDAMENTE IDENTIFICADO POR CRACHAS OU UNIFO 25 165,00

4,125,006
RMES, PARA DEMARCAGAC DO CIRCUITO BEM COMO, DISTRIB
UICAD DE AGUA E LANCHES DOS ATLETAS.
745.001.008 TINTA ACRILICA SEM CHEIRD PREMIUM INTERIORIEXTERIORFO 1y 1 198,00 198,00
SCO, LATA DE 18 LITROS, COR BRANCO NEVE, PARA DEMARC
_ ACAC DAS RUAS DO CIRCUITO FEITO PELA EMPRESA, ~
TOTAL SUBPEDIDOC 7.6 00

000087/22 - PREGAO ELETRONICO: 34 Processo administrativo: 002
Reserva({s): 1224
Empenho(s): 2072-0R

Obs.. Copia de Licitaggo: 000087/22 e pedido de compra: 02144/23,
22 ETAPA DA CORRIDA DOS 122 DE ESMERALDAS

Pedido gerado a partir do resultado da Licitagdo de Registro de Pregos: 000087/22 - Ano Mod.: 2
022 - Modalidade: PREGAQ ELETRONICO - N° Mod.: 34 - Mod. Formatada: 34 - Promover registr

o de prego consignado em ata para contratagéo futura e eventual de empresa especializada para
a organizacao, realizagdo e gestao de eventos esportivos de atletismo.
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SUBPEDIDO DE COMPRA

SubPedido Data Pedido Data Entrega

06737/23 10/11/2023

Formecedor AUDIO MANIA PROMOCOES E EVENTOS COD: 785

Enderego: Rua Benedito Valadares N° 555 CNPJ: 07.609.073/0001-24
Cidade: ESMERALDAS

E-MAIL: audiomaniaeventes@yahoo.com.br Telefone: (31) 3538-1401
Ficha: 294

Orgao: o2

Unidade/SublUnidade; 02.06.06 SEC. ADJUNTA DE ESPORTES E DA JUVENTUDE
Funcional Programatica: 27.812.0012.2037.0000  Promoc&o de atividades de Esporte e Lazer no Municipio
Famento da despesa:; 3.3.80.39.99 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

.. <nfro de Custo SECRETARIA ADJUNTA DE ESPORTE E JUVENTUDE

Fonte 000 RECURSOS NAC VINCULADOS DE IMPQOSTOS
Cod Prod Discr. Unid  Quant $ Unit

Interessado \ Responsavel
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de plangjamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderda & necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solu¢do para supri-la, em observéncia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administragdio Pablica.

1 - DESCRICAQ DA NECESSIDADE:

Fundamentaciio: Descricio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse plblico. (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A necessidade da contratacdo de prestacio de servigo de organizagdo e apoio logistico
para a realizagio das “CORRIDAS DE RUA” decorre, de ser cultural no municipio de
Esmeraldas a realizacZo das corridas, ja sio realizadas no municipio por alguns anos
consecutivos tornando o evento um marco na regifo central e bairros. Este evento ¢ de suma
importéncia, pois além de fomentar o esporte em nossa cidade mantem a tradi¢@o na execuco

de corrida de rua, sendo varios apitos em nosso municipio.

Por ndo contar com quadro de servidores com expertise para que o evento possa
acontecer em total seguranca e exto, a mo de obra indisponivel no municipio vai alem da
demanda de marcagio de ruas tradicionais, fechamento de ruas e divelgagio, mas sim de um
grande amparado de Staffs, Chips, Cronometragem e organizag¢do com uma certa expertise que

somente profissionais da drea tem.

Observa a necessidade sendo a methor solucdo encontrada a contratagio de empresa
especializada para a realizacdo do evento, conforme sera demonstrado ao longo do Estudo

Técnico Preliminar.

. . 7.
2 —PREVISAQO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL: 4’0&%«? ‘&

Endereco: Rua dos Expedicionarios, n® 09, 2° Andar, Centro - Esmeraldas/MG. CEP: 32800-076
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS

Fundamentacio: Demonstraciio da previsio da contratagio no plano de contratago anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administraggo (inciso I do

§ 1°do art. 18 da Lei (14.133/21),

O objeto da contratacdo em questdo estd previsto no planc de contratagfes e
aquisices de 2025.

O Decreto Municipal n® 038, de 20 de dezembro de 2024, dispds sobre a criagio do
planc de contratagdes anual — PCA no &mbito do municipio de Esmeraldas.

Nesses termos, foi publicado o PCA 2025 do Poder Executivo do Municipio de
Esmeraldas. O PCA 2025 é um instrumento estratégico para o gerenciamento das contratacdes ao longo
do préximo ano. Ao consolidar as demandas das secretarias municipais, o plano permitiu uma visdo
global das necessidades do municipio, possibilitando uma gestdo mais eficaz dos recursos pablicos.

A demanda tratada no presente instrumento estd prevista no PCA 2025,
especialmente nas seguintes descrigio CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DE CORRIDAS DE RUA.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Fundamentagéo: Descrigdo dos requisitos necessarios ¢ suficientes a escolha da solugdo. (Inciso III

do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A contratagio em andlise tem por objeto a selecio de empresa especializada na
organizagdo, execucdo de evento esportivo, corrida de rua, abrangendo todos os servigos necessarios a
realizacdo segura, eficiente e de qualidade do evento, a ser realizado nas vias publicas do Municipio de
Esmeraldas/MG. A corrida integra o planejamento anual de agSes do municipio ¢ visa incentivar a
pratica de atividades esportivas, promover saiude ¢ qualidade de vida, além de fomentar o turismo ¢

aquecer a economia local.

A empresa contratada deverd prestar servigos de planejamento, organizago, montagem

de estrutura e execucfo do evento, incluindo:

« Elaboraciio de percursos

+ Obtencio de autorizagBes legais (drgdos de transito, seguranca publica);

« Fornecimento de kits de atleta (niimero de peito, chip de cronometragem);
» Montagem de pontos de hidratacio;

~J
38

» Cronometragem eletrdnica; £
s Disponibilizagio de equipe de apoio (staff) qu’Q{{
* Limpeza ¢ desmontagem pos-evento. %,-Q'g«{%cfcb .
’o%ﬁ‘ﬁa 123;;
’39,,,} % 6})?(,/
) s %Q‘
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Todos esses servigos sdo considerados requisitos técnicos minimos e suficientes para
a escolha da solugdo adequada, conforme o disposto ne inciso [T do §1° do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

A contratagdo devera ainda observar critérios ¢ praticas de sustentabilidade, como a
utilizagfio de materiais reciclaveis ou biodegradaveis, o estimulo & contratacfo de fornecedores local, e
a destinacfo ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados.

A habilitac8o dos licitantes serd condicionada 4 apresentagio de documentacio que
comprove a regular atuaciio no ramo pertinente ao objeto, mediante apresentacdio de atestado de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, que comprove experiéncia
na organizacfio de eventos esportivos de corrida de rua realizados nos dltimos cinco anos. Serd exigida
também a apresentagio de plano de execuglo detathado do evento, contemplando cronograma, equipe
envolvida, estrutura a ser utilizada e as medidas de seguranca adotadas. Os intercssados deverfio, ainda,
apresentar todos os documentos exigidos para fins de habilitagfio juridica, técnica, fiscal e trabalhista,
conforme o disposto no art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, considerando a natureza do objeto ¢ a viabilidade de definigAo objetiva dos
critérios de desempenho e gualidade dos servigos, a contratacfio devera ocorrer por meio de pregéo

eletrbnico, com vigéncia contratual estimada em 12 (doze) meses.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Fundamentacfo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de
célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratactes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso 1V do § 1° do art. 18 da Let
14.133/21). |

Para a pesquisa de estimativa de guantitativo, utilizou-se dos pardmetros definidos
no Decreto Municipal n° 16, de 17 de janeiro de 2023 que dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizagio de pesquisa de pregos para a aguisicio de bens e contratagfic de servigos em geral, nos
termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Administragéo Piblica Direta do
Municipio de Esmeraldas/MG. Bem com, por contratos vigentes em andamento por empresas
prestadoras de servigo de corrida de rua.

O consumo anual para corridas de rua estimado serd o que consta do quadro abaixo:

Item | Especificacdes de Fornecimento de Servigos Unidade Quantidade

Cul
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Fornecimento de equipamento de conferencia de tempo de
cronometragem com funcfo regressivo e progressivo de led
com reldgio incluso nas dimensdes 83 cm x 30¢m x 9 ¢cm com
horas, minutos, segundos, dupla face(visualizagio em ambos | UN 4
0s lados)para pértico, com display de alta performance nas
cores vermelho ou branco de visualizagio de 30m a 50m de

bivolt :(110v/120v).

Portico Infldvel medindo Smts de largura x 4mits de altura,
fabricado em Nylon emborrachado, com ar constante (Através | UN 4

de motor ventilador embutido em seu interior) 110v ou 220v.

Podium de ago galvanizade e madeira para premiago
esportiva

(1°_Largura 56 x Profundidade 55 x Altura 46) UN 4
(2°_Largura 51 x Profundidade 50 x Altura 46) (3° Largura 46
x Profundidade 45 x Altura 31)

Cronometragem de prova de corrida de rua, treeking e corrida
ecologica: locaglio de tapete de cronometragem de 4 metros
com 3 linhas ou similar (antenas), para cronometragem de
largada/chegada no mesmo ponto. Conferéneia no meio da
prova, ponto de controle, para a confirmagio de passagem na
virada da prova para 600 atletas. Apurago, impressdo por
nome ou numero dos participantes logo apds o término da

prova da classificacdo geral e classificag@o por faixa etéria.

Nitmero de peito de uso tmico do tamanho padrao 21 x12,
material sintético a prova d’agua ¢ resistente a rasgo podendo
ser colocado logo ¢ nome da corrida, com 4 alfinetes para | UN 2400

prende-los.

Chip descartdvel a prova d’agua e resistente ao suor, com
capacitagdo de sinal UHF trazendo precisdo no registro de | UN 2400

passagem do atleta ao cruzar o tapete de cronometragem.

Grades de contencgdo 2,0 m de comprimento X 1,20 m de altura 200

em ago zincado com sistema especial de encaixe.

SN
Enderego: Rua dos Expedicionarios, n° 09, 2° Andar, Centro - Esmeraldas/MG, GEP: 32800-076 /%%?@
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Tinta acrilica sem cheiro Premium interior/exterior fosco, lata

3 de 18 litros, cor branco neve, para demarcacfio das rnas do | UN 4

circuito.

Barraca 4m x 4m (com as normas técnicas ABNT}) compostas
por estrutura em ferragem, lona anti chamas, no tete e na saia,
e 03 (trés) balcBes, sendo um frontal e dois nas laterais em

madelirite,

0 Staff devidamente identificado por crachas ou uniformes, para UN 200
demarcagio do circuito bem como.

Estrutura de Q25 aluminio (black trop) para afixacio de banner
11 com medida de 3 metros de altura x 3 metros de cumprimento, { UN 4

com sapatas e cubos para uma estabilidade segura da estrutura

A estimativa das quantidades necessérias para a contratacfio dos servicos de
producdo ¢ organizacdo de eventos esportivos, especificamente corridas de rua, foi cuidadosamente
elaborada com base em um estudo detathado do perfil de consumo anterior e da analise da provavel
utilizacdo dos servigos. Este procedimento visa garantir a adequagio das quantidades contratadas as
reais necessidades do municipio, evitando tanto a escassez quanto 0 excesso de recursos, o que poderia

levar a desperdicios ou & inadequacgio dos servigos prestados.

Memdérias de Caleulo

Nos anos de 2022 a 2023 foram utilizadas nas tradicionais corridas de rua {EM ANEXO AS
ORDENS DE SERVICO) quantitativos. Iniciou-se os eventos de corrida no ano de 2022, sedo gerado
o pedido 03503/22 com o seguinte quantitativo: 1 (unidade) Podium de ago Galvanizado, 1{unidade)
Pértico Inflavel Medindo 5 Mts de Largura, 20 (unidade) Staff devidamente identificado, ! (unidade)
Tinta Acrilica sem cheiro 18 litros, 2 (unidade) barraca 4M X 4M (com normas técnicas
abnt),380(unidade) chip descartavel a prova d’agua e resistente ac suor com capacitagio de sinal UHF, ]
{unidade) cronometragem de prova de corrida de rua, e corrida ecoldgica: locagio de tapete de
cronometragem de 4 metros com trés linhas ou similar antenas,! (unidade) fornecimento de
equipamento de conferencia de tempo de cronometragem com fungio regressivo e progressive de led
com reldgio incluso nas dimensdes 83 cm x 30 cm x 9 cm com horas , minutos , segundos, 30 {unidade)

grades de contencdo, 380 (unidade) nimero de peito de uso Gnico do tamanho padriio x12.

Mo ano de 2023, foi gerado pedido (06736/23 com o seguinte quantitativo: | (unidade) barraca 5

g
. - . . . , . T EO
4M X 4M (com normas técnicas abnt), 515¢unidade) chip descartavel a prova d’agua e resistente ao suor §’ §F
<5
com capacitacio de sinal UHF, | (unidade) cronometragem de prova de corrida de rua, e corrida Se ;{f
2.8
Endereco: Rua dos Expedicionarios, n° 08, 2° Andar, Centro - Esmeraldas/MG, CEP; 32800-078 3? «é‘? t&f
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ecologica: locagio de tapete de cronometragem de 4 metros com trés linhas ou similar anfenas, 1
(unidade) fornecimento de equipamento de conferencia de tempo de cronometragem com fungio
regressivo € progressivo de led com relégio incluso nas dimensdes 83 em x 30 cm x 9 cm com horas,
minutos , segundos, 550 (unidade) ndmero de peito de uso nico do tamanho padrdo x12, 1 (unidade)
Podium de ago Galvanizado, 1(unidade) Portico Inflavel Medindo 5 Mts de Largura, 18 (unidade) Staff

devidamente identificado, 1 (unidade) Tinta Acrilica sem cheiro 18 litros.

No ano de 2023, foi gerado pedido 06737/23 com o seguinte quantitativo: 2 (unidade) barraca
4M X 4M {(com normas técnicas abnt), 510(unidade) chip descartdvel a prova d’4gua e resistente ao suor
com capacitagdo de sinal UHF, 1 (unidade) cronometragem de prova de corrida de rua, e corrida
ecoldgica: locagfio de tapete de cronometragem de 4 metros com trés linhas ou similar antenas, 1
(unmidade) fornecimento de equipamento de conferencia de tempe de cronometragem com funcgdo
regressivo e progressivo de led com reldgio incluso nas dimensdes 83 em x 30 cm x 9 ¢m com horas ,
minutos , segundos, 550 (unidade) numero de peito de uso unico do tamanho padrdo x12, 1 (unidade)
Podium de ago Galvanizado, 1{unidade) Portice Inflavel Medindo 5 Mts de Largura, 25 (unidade) Staff

devidamente identificado, | {(unidade) Tinta Acrilica sem cheirc 18 litros.

Por todo o histdrico de anos anteriores, monstra a necessidade dos quantitativos pretendidos
para que possa atender o nimero de corridas que se pretende confratar 4 (quatro) corridas, assim

decentralizando o esporte em Esmeraldas para outros bairros.

1. Estrutura de Aluminio para Afixacio de Banners:

- A necessidade de 4 unidades de estruturas de aluminio {black trop) de 3 metros de
altura x 3 metros de comprimento foi determinada com base na andlise do layout dos eventos anteriores,
que demonstrou ser este o nimero ideal para garantir visibilidade adequada aos patrocinadores e

informagdes relevantes ao longo do percurso da corrida.

Estas estimativas foram fundamentadas considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, como a de servigos de seguranca e limpeza, de modo a possibilitar economia de escala
conforme orientado pelo inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21. A analise levou em consideracgio
tambeém o custo-beneticio, a eficiéneia na utilizagdo dos recursos e a experiéncia adquirida em eventos

similares realizados pele municipio.

A Administragio Piblica do Municipio de Esmeraldas/MG estd comprometida em

realizar um evento de alta qualidade, promovendo o esporte ¢ o lazer na comunidade, ao mesmo tempo

Endereco: Rua dos Expedicionarios, n® 09, 2° Andar, Centro - Esmeraldas/MG, CEP: 32800-076
Telefone: (31) 2118-8113 /6114 | E-mail: licitacacesmeraldas@gmail.com
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em que se assegura da gestdo eficiente e econdmica dos recursos publicos. A estimativa das quantidades

e a justificativa para cada item da soluco pretendida refletem este compromisso.

5—-LEVANTAMENTO DE MERCADO:
Fundamentacfio: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugfo a contratar. (Inciso V do § 1° do art.

18 da Lei 14.133/2021).

Neste tOpico, destaca-se a importincia de realizar levantamento de mercado para
identificar solugbes aptas a atender, de forma eficiente e econdmica, a demanda da Administracdo

Municipal. Tal analise visa assegurar a aderéncia da contratagdo aos principios da legalidade, eficiéncia

e economicidade, conforme previsto na Lei n°14.133/2021.
A continuidade da realizag8o de corridas de rua, promovidas pela Secretaria Adjunta

de Esportes ¢ da Juventude, demanda a contratacic de empresa especializada, considerando a
inexisténcia de estrutura téenica e operacional no dmbito da Administragfio para executar diretamente

esse tipo de evento. O objetivo ¢ selecionar a melhor solug@o com vistas a futura e eventual contratagio

do servico, conforme as necessidades da pasta.

Com o intuito de avaliar as op¢des disponiveis no mercado, esta equipe técnica
procedeu a analise comparativa de solugbes viaveis, considerando praticas adotadas por outros entes

publicos, metodologias consolidadas e as possibilidades de inovagdo, chegando as seguintes

alternativas:
SOLUCAO 1 - Novo registro de prego: Consiste na realizagio de processo licitatdrio

com vistas a formalizacdo de ata de registro de pregos, com validade de 12 (doze) meses, nos termos da

Lei n°14.133/2021. A contratagio podera ser realizada conforme a necessidade da Administragdo, de

forma parcelada, sem comprometer os recursos ptblicos.
Os servicos pretendidos por meio de um novo registro de preco, no qual o processo

licitatdrio resultard numa ata de registro de pregos firmada entre o Municipio e a contratada, com 12

meses de vigéncia, mantidas as condices definidas em edital, observadas as disposices da Lei n°

14.133, de 2021.
Andlise da Solugdo 1: permite ao Municipio realizar a contratagiio de forma

discricionaria durante o periodo de vigéneia da ARP, nfo gerando assim gastos financeiros elevados de

uma unica vez. Afinal, o SRP pode ser adotado quando julgado pertinente pela Administragio, em

especial: quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes; quando for mais conveniente a aquisig@o de bens com previsio de entregas parceladas ou

contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida, por quantidade de horas de servico ou em

Endereco: Rua dos Expedicionarios, n® 09, 2° Andar, Centro - Esmeraldas/MG, CEP: 32800-076
Telefone: (31) 2118-6113 /6114 | E-mail: licitacacesmeraldas@gmail.com
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regime de tarefa; quando for conveniente para atendimento a mais de um érgéo ou entidade, via compra

centralizada; prestacfio de servigo, ou quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela administragio.
SOLUCAOQ 2 - Consiste na adesao a ata de registro de pregos firmada por outro ente

federativo. Nesta hipdtese, buscou-se, por exemplo, a ades@o & Ata de Registro de Pregos n° 002/2023,

decorrente do Processo Administrativo n® 006/2023 — Pregdo Eletrnico n® 006/2023, por meio de

contato telefénico e e-mail com o Conselho Regional de Odontologia de Minas Gerais. Contudo, ndo

houve resposta da entidade, inviabilizando a ades#o.
Analise da SOLUCAO 2: contratacles de empresa especializada para prestagio

organizagdo e execucdo de corrida de rua, por adesfo a ata de registro de prego vigente, observa-se a

necessidade de encontrar no mercado atas de registro de pregos disponiveis para adesfo. Destaca-se que

mesmo encontrando alguma ARP, o érgéo gerenciador e o fornecedor devem anuir com o procedimento
¢, apesar de ser um processo menos burocrdtico que uma licitagdo regular, pode ser frustrado caso

algumas das partes nio autorizar a adesfo pretendida fato que ocorren conosco em que a detentora da

ata pretendida ndo nos respondeu por nenhum meio de contato.
Assim, a SOLUCAO 1 (contratagiio através de novo registro de prego), € a solucio

mais viavel, eficiente e econémica no atual momento. Inclusive este foi o procedimento de contratagdo

adotado para prestagdo de servigo pelo Municipio na ultima prestagfo de servigo.
E importante destacar que a escolha entre as Solugdes 1 e 2 foi baseada em uma

avaliagdo criteriosa das necessidades especificas da Administragio Municipal, bem como das vantagens

¢ limitacdes de cada opgdo disponivel no mercado.

Justificativa Técnica ¢ Economica:

A decisiio pela SOLUCAQ 1 - Aquisigio através de novo registro de preco foi

tomada apds uma andlise detalhada que considerou diversos fatores, incluindo:
- Flexibilidade e Adaptabilidade: A possibilidade de realizar contratagdes

discriciondrias ao longo do periodo de vigéneia da Ata de Registro de Pregos (ARP) permite a
Administragdo Municipal responder de maneira eficaz as demandas que surgem ao longo do tempo,

adaptando-se a eventuais mudancas nas necessidades ou no volume de servicos requeridos.
- Economia de Escala: A participagfio de diversos érgfos e entidades na mesma ARP

pode gerar economias significativas, permitindo a aquisi¢@o de bens ¢ servicos a precos mais vantajosos

devido ao maior volume de contratagdo. Isso esta alinhado ao Principio da Economicidade, buscando o
melhor aproveitamento dos recursos pubiicos.

Endereco: Rua dos Expedicionarios, n® 09, 2° Andar, Centro - Esmeraldas/MG, GEP: 32800-076
Telefone: (31) 2118-6113 /6114 | E-mail: ficitacacesmeraldas@gmail.com
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- Eficiéncia Administrativa: A reducdo do mumero de licitagbes necesséarias e a

consequente diminui¢io dos custos operacionais representam um aumento significativo na eficiéncia

administrativa. Isso permite que a Administragio Municipal concentre seus esforcos em outras areas

criticas, otimizando o uso dos recursos humanos e financeiros disponiveis.
- Atendimento a Demandas Imprevisiveis: A natureza flexivel da ARP permite que

o municipio solicite servigos conforme necessario, mesmo que essas demandas nfo tenham sido

previstas inicialmente. Isso garante que a Administra¢@o possa atender as necessidades da populagéo de

maneira eficiente ¢ oportuna.

Consideracdes Finais:

A escolha pela SOLUCAO 1 reflete um compromisso com a gestdo eficiente e

responsavel dos recursos publicos, buscando sempre a melhor relagio custo-beneficio para a
Administracio Municipal. A analise de mercado realizada e as justificativas apresentadas demonstram
que esta opcio ¢ a mais adequada para atender as necessidades atuais e futuras da Secretaria Adjunta de

Esporte e da Juventude, bem garantindo a realizagdo de eventos de alta qualidade que beneficiam a

comunidade local.

Este levantamento de mercado e a subsequente escolha da solug#io a ser contratada

estdo alinhados aos principios que regem a Administragdo Publica, especialmente no que diz respeito a

eficiéncia, economicidade ¢ atendimento ao interesse publico. A adogfio desta solugdo permitird que o

e

municipio continue a promover atividades esportivas e eventos que enriquecem a vida comunitaria, ao

mesmo tempo em gue se assegura o uso racional e eficiente dos recursos publicos.

6— ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAOQO:

Fundamentagfo: Estimativa do valor da contratagfio, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,

VIdo § 1° da Lei 14.133/21).

das memorias de calculo ¢ dos documentos que the déo suporte, que poderfio constar de anexo

classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusfo da licitag@o (inciso

Para a estimativa de pregos da futura contratacdo, a secretaria utilizou-se da Ata de

Registro de Preco N°® 039/2022 a qual originou contrato N° 076/2023 — Contrato que entre si celebraram
o Municipio de Esmeraldas, e 2 empresa Audio Mania Promogdes ¢ Eventos, contrato este que totalizou
o valor estimado de R$ 50.027,00 (cinquenta mil e vinte sete reais) na execugio de 2 (duas) organizagio
e execucdo de corrida de rua, sendo também utilizados os pardmetros definidos no Decreto Municipal

n° 16, de 17 de janeiro de 2023 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagfo de

Enderego: Rua dos Expedicionarios, n® 09, 2° Andar, Centro - Esmeraldas/MG, CEP: 32800-076
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pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdio de servigos em geral, nos termos da Lei Federal
n® 14,133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administracdo Publica Direta do Municipio de
Esmeraldas/MG.

As fontes utilizadas bem como o Mapa Analitico da Pesquisa de Precos de Mercado

seguem como anexo deste estudo.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Fundamenta¢fo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéneias relacionadas a

manutengdo e 4 assisténeia téenica, quando for o caso. (Inciso VI do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

A solugo proposta consiste na contratagiio de empresa especializada para a
produgdo, organizacio ¢ execugdo de quatro corridas de rua no ano de 2025, no dmbito das agdes da
Secretaria Adjunta de Esporte e da Juventude. Os eventos esportivos estdo previstos para ocorrer entre
os meses de maio e dezembro, integrando o calendario anual do municipio.

A execuciio dos eventos contempla as seguintes etapas e atividades:

+ Planejamento e coordenacio geral do evento;

+« Montagem e desmontagem de estruturas (pdrtico de largada/chegada, barracas, gradis, som);

» Fornecimento ¢ instalagdo de equipamentos de cronometragem eletrénica com chip;

» Apoio logistico € operacional no dia do evento, com fornecimento de equipe de staff;

» Marcagdo do percurso ¢ organizacdo da largada e chegada;

» Suporte 3 seguranca dos participantes, com fechamento de vias em articulagio com o
policiamento local;

+ Responsabilidade pelas autorizagdes e interdigdes junto aos orgdos competentes.

Os eventos serdo realizados em locais previamente definidos pela Administragio,
como a Praga Getalio Vargas {Centro), Praga do Melo Viana e outros bairros, com largada prevista as
8h e encerramento até as 12h, A empresa contratada sera responsdvel pela articulagfo com os drgdos
de trinsito e seguranga para garantir a fluidez e a seguranca das vias.

Todos os equipamentos, especialmente os relacionados a cronometragem eletrénica
(portico, chips, sistema de som e captacio de tempo), deverfio ser instalados, testados e operacionalis até
2 (duas) horas antes do inicio do evento.

A cronometragem eletrdnica devera contar com assisténcia técnica permanente até€ a
apuragfio final dos resultados, garantindo a funcionalidade ininterrupta dos chips e do sistema de coleta
e processamento dos dados. A empresa devera apresentar garantia técnica do equipamento utilizado e

manter equipe técnica no local até o encerramento das provas.

Enderego: Rua dos Expedicionarios, n® 09, 2° Andar, Centro - Esmeraidas/MG, CEP: 32800-076
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS

Considerando a inexisténcia de estrutura técnica ¢ operacional no ambito da

Administragio Municipal para a realizagdo direta desses eventos, verifica-se a necessidade de contratar

empresa especializada.
Dentre as solucdes analisadas, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP)
revela-se a mais vantajosa, especialmente quando comparada & tentativa frustrada de ades?io & Ata de

Registro de Pregos n° 002/2023 do Conselho Regional de Odontologia de Minas Gerais, cuja auséncia

de resposta inviabilizou a ades&o.
Além disso, a adesfio a atas de outros entes pode acarretar inadequagdes técnicas
(trajeto, plblico-alvo, estrutura e premiagdo) e valores ndo condizentes com a realidade municipal,

gerando riscos de sobreprego ou necessidade de subcontratagdes indevidas.
A adogao do Sistema de Registro de Pregos oferece:

Flexibilidade para a contrataco conforme demanda, em diferentes datas e locais;
Agilidade na execa¢iio dos eventos, sem necessidade de novos certames para cada corrida;

Eficiéncia operacional, com empresa capacitada e estrutura personalizada;
Racionalidade econdmica, com precos previamente definidos em processo competitivo;

Conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento.

Diante do exposto, a contratagdo por meio de Sistema de Registro de Pregos atende
de forma eficiente, econdmica e estratégica as necessidades da Secretaria Adjunta de Esportes,
assegurando o pleno atendimento dos objetivos institucionais e 0 sucesso dos eventos programados e

considerando a inexistente no municipio da presta¢do de servico especializada, sera utilizado a solucéo

de contrata¢io de empresa especializada em realizagio de corrida de rua.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:
Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo. (inciso VIII do § 1° do art, 13

da Lei 14.133/21).

O parcelamento da solugio na contratacdo do servigo estudado nfo € vantajoso para 0 municipio

de Esmeraldas, na medida que, sua divisio nfo se monstra interessante, por ndo se apresentar
economicamente vidvel, com possibilidade de perda de escala, conforme entendimento da Stimula 247

do TCU: "E imprescindivel que a divisdo do objeto seja téenica e economicamente vidvel e nfo

represente perda de economia de escala.”
Fica evidente, pela forma como o mercado de fornecedores funciona a partir da estimativa de

prego da futura contratacdio que a vantajosidade econdmica para a Administragao ocorre na hipdtese de

contratagfio de grupo integral, uma vez que o menor prego € resultante da multiplicagio de pregos.

Endereco: Rua dos Expedicionarios, n® 09, 2° Andar, Centro - Esmeraldas/MG, CEP: 32800-076
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS

Tendo em conta que os servigos previstos nesta contratagdo sdo interligados, a apuragio de
responsabilidade tornar-se-ia inviavel, com a possibilidade de os fornecedores divergirem um do outro,
sem que se apresentasse a pronta e imediata solugfio imprescindivel & continuidade do evento.

Deve-se frisar que o primado da eficiéncia nfo implica menosprezar a competitividade, que, no
formato desta contratagfio, estard assegurada direta e indiretamente, haja vista a profusfo de empresas
organizadoras de eventos no mercado, em cujas carteiras se encontram diversos fornecedores para os
mesmos recursos. Também ndo ha falar em preterir o principio da economicidade, haja vista a
racionalizacio promovida pela Administragdo, por meio do qual foi possivel estabelecer estimativa com
base em dados reais de uso de recursos, a favorecer a oferta de melhores propostas de pregos pelas
futuras licitantes.

Diante ao exposto, entende em realizar a licitagio por meio da modalidade pregiio eletrdnico,
que tem como tipo o menor prego, reunindo os itens a serem contratados em GRUPO UNICO/LOTE
UNICO

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

TOFundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (inciso IX do § 1°

do art. 18 da Lei 14.133/21)

A solugdio sugerida potencializa a captagio de indicadores da prestagdo de servigo
oferecida ao municipio, 0s quais levam a Administracio a uma gestéo eficiente do contrato, podendo,
no momento oportuno, vislumbrar o aperfeigoamento de fases do procedimento.

QObserva-se o mercado disponivel para o atendimento das demandas da
Administracdo. O que ¢ interessante e vantajoso, uma vez que hd a perspectiva de fomento da
competitividade.

A contratagio de uma empresa especializada para a organizagdo da Corrida de Rua
em Esmeraldas-MG visa alcancar resultados significativos em termos de economicidade e otimizacéo
dos recursos disponiveis. Além disso, a contratagdio de uma empresa especializada permite um melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. A expertise da empresa na
gestio de eventos esportivos garante uma alocagio eficiente dos recursos, evitando desperdicios ¢
maximizando a eficacia de cada investimento realizado. Isso se reflete em uma organizago mais enxuta
e eficiente, capaz de alcancar resultados de alto nivel com um menor dispéndio de recursos. Em termos
préaticos, isso significa uma reducfio significativa de custos operacionais, uma utilizacfio mais eficiente
do tempo e dos esforgos da equipe envolvida na organizagdo do evento, e uma gestdo mais cuidadosa
dos recursos financeiros disponiveis. Dessa forma, a contratagio de uma empresa especializada em
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS

eventos esportivos ndo apenas assegura o sucesso da Corrida de Rua em Esmeraldas, mas também
contribui para uma gestiio mais eficiente e econdmica dos recursos disponiveis, garantindo um maior

retorno sobre o investimento realizado e um melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais €

financeiros envelvidos,
Assim, manter as boas condicdes do esporte no municipio e fomentar a pratica desse

seguimento de corrida, prestando um servico de qualidade, aumento a confiabilidade e imparcialidade

na condugdo das regras da modalidade que compde o avento organizado.
Assim, almejam-se os seguintes beneficios diretos:

s Promover a saude e bem-estar da populagdo;

s Fomentar o turismo;
e Forialecer a economia local;

e Impacto positivo na comunidade;

o Satisfacdo dos participantes,

o Fortalecimento da imagem da administracdo publica;

s Prestacdo de servigos técnicos, esportivos necessdrios para execugdo do

evenlo,

o Fomentar a prdtica esportiva no municipio,

®  Beneficios e 0 bem-estar dos municipes;

e Beneficiar o publico a partir de cinco anos de idade;

o  Percursosde Sk, 7 kme 10 km;

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

20
a2

contratual ou adequagio do ambiente da organizago (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Fundamentagio: Providéncias a serem adotadas pela administrago previamente a celebragdo do

contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestio

Considerando a natureza do objeto e as condigbes da contratagdo, ndo € necessdrio a Contratada

promover a capacitaco de pessoal da Contratante.

Porém antes realizagdo da corrida de rua, € imprescindivel a adogéio de uma série de
providéncias prévias, a fim de garantir a viabilidade técnica, legal ¢ logistica do evento. Essas
providéncias visam assegurar a adequada preparaciio e seguranga da atividade, bem como o

cumprimento das normas vigentes.

Dentre as principais providéncias, destacam-se:

Endereco: Rua dos Expedicionarios, n® 09, 2° Andar, Centro - Esmeraldas/MG, CEP: 32800-076
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
1. Definicio e organizacio dos locais do evento: E necessério identificar previamente os pontos
de largada e chegada, percurso exato da corrida, areas de apoio (hidratagdo, atendimento
médico, banheiros, etc.), espagos para montagem de estruturas e isolamento de vias.

2. Obtenciio de autorizacdes legais: A realizacio do evento depende de autorizagdes junto aos
Orgdos competentes, tais como prefeitura, érgdos de transito, policia militar, corpo de
bombeiros, vigildncia sanitaria e demais entidades envolvidas, conforme as exigéncias locais.

3. Planejamento de infraestrutura e instala¢des: Deve-se prever e planejar a instalaco de toda
a estrutura necessaria, como pdrticos de largada e chegada, sistema de cronometragem, tendas

de apoio, banheiros quimicos, ilominacdo (se aplicavel), sonorizacdo ¢ sinalizagdo ao longo do

percurso.
4. Defini¢io de data, horario e cronograma do evento: A defini¢io antecipada da data e horario
¢ essencial para ¢ alinhamento com os orgios publicos e para a organizagio do plano logistico.
O cronograma de montagem, realizagio ¢ desmontagem do evento também deve ser detalhado.
5. Coordenagio das intermediacdes necessarias: F fundamental coordenar as interages com
fornecedores, prestadores de servigos, patrocinadores, imprensa, além da comunicac@o com a

comunidade local e moradores da regido impactada pelo evento.
6. Apoio logistico e operacional: Inclui a previsio de transporte de equipamentos, equipe téenica,

distribui¢do de kits aos participantes, seguranga, controle de acesso, limpeza urbana e
gerenciamento de residuos, além do plano de emergéncia e primeiros socorros.

Essas etapas sfo indispensdveis para assegurar a viabilidade do projeto e permitir que a futura
contratac@o ocorra com plena clareza quanto as obrigagSes das partes envoividas, minimizando riscos e
garantindo o sucesso do evento.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:
Fundamentacdo: Contratagtes correlatas e/ou interdependentes. (inciso X1 do § 1° do art. 18 da Lei

i4.133/21).

Em conformidade com o disposto no inciso X1 do §1° do art, 18 da Lei n® 14.133/2021, que trata
da identificacdo de eventuais contratagdes correlatas ou interdependentes, informamos que, no presente
caso de contratacfio de servicos para a realizac@io de corrida de rua, ndo ha necessidade de contratagio
simultdnea de servigos similares ou correlatos.

A natureza do objeto contratado € auténoma e especifica, abrangendo integralmente todas as
demandas técnicas, operacionais e logisticas necessarias para a execucdo do evento.

Nio foram identificadas contratagdes que, de forma correlata ou interdependente, impactassem
ou complementassem esta contratagdo, tampouco existe a previsdo de servigos complementares que

dependam desta realizagio para a sua efetividade.

Dessa forma, a contratagdo ora plangjada apresenta-se como suficiente, isolada e independente,
atendendo plenamente ao interesse publico e aos objetivos da Administragdio, sem prejuizo 3

economicidade, 4 eficiéncia e a regularidade dos procedimentos licitatérios.

Assim, resta justificada a inexisténcia de necessidade de contratagiio conjunta ou correlata para

a execucdo do objeto pretendido.

12 -IMPACTOS AMBIENTAIS:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
Fundamentagfo: Descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa

para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. {inciso X1l do § 1° do art. 18 da

Lei 14.133/21)

Impactos ambientais s#o as alteragdes no ambiente causadas pelas a¢les humanas,

os impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos.
Neste caso, a confratagio nfo vai gerar impactos ambientais diretos, porém

considerando o evento haverd a producdo de lixo bem como copos plasticos, cascas de frutas e
embalagens de alimento.
Como medida mitigadora sera disponibilizado em todo o trajeto pontos de coleta de
lixo, com coleta seletiva para que possa preservar a limpeza dos locais de prova durante e depois da

Nio identificamos grandes impactos ambientais, os itens supracitados, serdo

corrida de rua.
imediatamente recolhidos pelos staffs ¢ direcionado a equipe de coleta seletiva do municipio.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequag8o da contratagio para o atendimento da

necessidade a que se destina. (inciso X1l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Posicionamento conclusivo sobre a razoabilidade da contratagfio, declaro para os
devidos fins, que a presente contratacdo é viavel e fundamental para este municipio, sendo o presente
estudo levantou os elementos essenciais que irio compor o Termo de Referéncia e demonstrou ser vidvel

a contratagdo demandada, condicionada 4 implementagfo das providéncias discriminadas ao longo deste

documento, cabendo ressaltar que os riscos envolvidos sfo administraveis € os custos previstos s&o

compativeis e se caracterizam pela economicidade.
Sendo assim, declara-se pela VIABILIDADE da contratacdo, visto que, de acordo
com as razdes expostas neste Estudo Técnico Preliminar, a solugdo escolhida é a que melhor ird atender

as necessidades da Administracéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse

Os documentos que embasaram o presente estudo sdo partes integrantes do mesmo

piiblico.
e seguem como anexo independentemente de sua transcrigdo neste ETP.
14 — CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO SIGILO:

Fundamentagdo: Art. 11 do Decreto Municipal n° 17, de 17 de janeiro de 2023, Q:t}::'s _g %
S2F
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informages contidas

no presente Estudo Preliminar DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois ndo

se caracterizam como sigilosas.

Esmeraldas, 13/01/2025

" &)

Jean Lucca Vialli Baudson

Secretdrio Adjunto de Esporte ¢ da Juventude

Jean Lucca Vialli Baudson

Sec. Ad). de Espories € Juventude
Municipio de Esmeraidas - MG

16/16

Endereco: Rua dos Expedicionarios, n® 09, 2° Andar, Centro - Esmeraldas/MG, CEP: 32800-076
Telefone: (31) 2118-6113 / 6114 | E-mail: licitacacesmeraldas@gmait.com

LUC‘(“Q [J?

Son
UV@n !Ude
3 MG

'Err)e;,:};da

alli &
Giles g 4 At

.
£

4, dg
Citig de

M{m; e

Jean
Sec,



Do
ﬂ\:}
}a andy

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS

MEMORANDO N° 134/2025/SMPG/DRMS
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo (SMPG)
Departamento de Recursos Materiais e Suprimentos (DRMS)

Procuradoria-Geral do Municipio (PGM)
_ Esmeraidas, Minas Gerais, 09/05/2025
Andlise de processo licitatorio

@@K‘ gy

Excelentissima Senhara Procuradora-Geral do Municipio,

Com cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar o Processo Licitatério n°
010/2025 que originou o(a) Pregdo n® 017/2025, para apreciagdo, analise e parecer juridico quanto a
viabilidade do:

a) B Processo licitatorio em sua integralidade até a fase que se encontra
h) U] Requerimento de fls xxx e seguintes.

Observacoes:

Ressaltamos que ndo cabe ao Departamento de Recursos Materiais ¢ Suprimentos ou os
membros da CPL opinarem sobre a viabilidade ou legalidade do solicitado, t3o somente a instruggo
dos autos com os elementos admissiveis para a analise legal pela assessoria juridica.

Se for o caso, a minuta do edital, do termo de contrato, do termo aditive, do termo de apostila
ou do instrumento equivalente, segue acostada aos autos para aprovagao.

Sem mais para o momento, subscrevemos-ihe, externando lhe protestos de elevada estima e
distinta consideracio.

Respeitosamente,

-
L, "‘:: -~

Baio Aratjo
Secretario Municipal de Planejamento e Gestao

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAQ
Departamento de Recursos Materiais ¢ Suprimentes
Rua dos Expedicionarios, n® 08, Centro, Esmeraldas/MG, CEP n® 32.800-076
E-mail: licitacacesmeraldas@gmait.com
Telefone: (31)2118-6113
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N°106 -L/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 010/2025
PREGAOI/SRP N° 017/2025
LElI FEDERAL N° 14.133, DE 2021

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — LEI FEDERAL N°
14.133/2021 — PREGAO -~ SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - DECRETO MUNICIPAL N° 25, DE 17 DE JANEIRO
DE 2023 - DECRETO MUNICIPAL N° 39, DE 20 DE
FEVEREIRO DE 2024 - ORGANIZAGAO E REA!.:IZA(}AO DE
CORRIDA DE RUA - POSSIBILIDADE JURIDICA COM
RESSALVAS.

| - DO RELATORIOQ

Trata-se de processo administrativo encaminhado & esta Procuradoria-Geral
do Municipio, para analise juridica do Preqdo/SRP n° 017/2025 — PA n° 010/2025,
cujo objeto ¢ a “contratagdo de empresa especializada para Prestagdo de Servigos de

Organizagdo e Realizagdo de Corrida de Rua’, mediante licitacdo publica, na
modalidade pregao, em sua forma eletrénica, conforme as condigbes e obrigacdes
previstas termo de referéncia, seus anexos e no edital de licitacéo deste certame.
Verifica-se que o requerimento foi instruido com os documentos minimos para
a analise da possibilidade juridica, sendo estes: Termo de Abertura e Autuagao de
Processo (fl. 01); Memorando n° 003/2025 — SAEJ (fl. 02); Memorando
n°075/2025/SMPG/DRMS (f1.03); Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD
(fls.04/07); Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 08/21); Pesquisa de Precos de
Mercado (fls.22/69); Mapa da Média de Precos para Conferéncia (f1.70); Relatério
da Pesquisa de Precos de Mercado {fls.71/73); Publicagdo no Diario Oficial do
Municipio de Esmeraldas do Aviso de Intencédo de Registro de Pregos (fl.74);
Termo de Referéncia (fls.75/108); Despacho ao Agente de Contratacido
(fis.1098/110); Definicdo da Modalidade de Licitagdo e/ou do Procedimento de
Contratagéo (fl.111); Decreto n°169, de 26 de margo de 2025 (f1.112); Minuta do
Edital de Licitagao (fls.113/160); Memorando n°111/2025/SMPG/DRMS (fl.161);
Despacho da Procuradoria — Geral do Municipio (fls.162/164v); Pedidos de
Compra — PDC’s (fls.165/170); Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls.171/186);

Rua dos Expedicionarios, n°08 - Centro — Esmeraldas — CEP: 32.800-076
E-mail: procuradoria@esmeraidas.mg.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Termo de Referéncia (fls.187/221); Minuta do Edital de Licitagéo (fls.222/270); e,
Memorando n°134/2025/SMPG/DRMS (fl.271).

Os autos compreendem, até o presente momento, 01 volume e 271 folhas.
Em sintese ¢ o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAOQO
Il.4 - DO DEVER DE LICITAR

A Constituicdo Federal, mais precisamente em seu art. 37, inciso XX|

estabeleceu como regra que, obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratadas mediante licitag&o pela Administragéo Publica, com o intuito de assegurar
a igualdade de condigbes entre os concorrentes.

Assim sendo, tem-se que o dever de licitar é a regra, sendo a licitagdo o
procedimento administrativo que propicia & Administracdo Publica realizar uma
selegdo imparcial entre participantes, ponderando critérios objetivos, para alcancar
aquele que melhor atenda sua pretenséo, observados os principios constitucionais da
moralidade, eficiéncia, impessoalidade, legalidade e economicidade, sem prejuizo da
observancia das condi¢des técnicas.

A Lei Federal que trata das Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Federal
n° 14.133/2021), também preceitua em seus arts. 1° a0 4°, a necessidade de licitacao,
salvo excecdes previstas em lei.

Dessa forma, percebe-se que, tanto a norma constitucional quanto a norma
infraconstitucional destinam-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, além dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do

planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungées, da motivacao,

da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

s 1.2 ~ DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
¢
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A presente manifestagéo juridica tem © escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelecem os incisos [ e 1,
do §1° do art. 53, da Lei Federal n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacées e
Contratos — NLCC).

A fungéo do orgéo juridico, nesses casos, € de analisar o enquadramento legal
sob a perspectiva da jurisprudéncia sobre a matéria, bem como a existéncia ou héo
de fracionamento de despesa, entre outras questdes, a fim de se evitar futuros
questionamentos pelos Tribunais de Contas.

Logo, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagéio, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relac@o a esses, eventuais apontamentos decorrem
da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual

de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

BPCn®7

Enunciado

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecic técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas n&o juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao
ou formular recomendacdes, desde gue enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

- De fato, presumem-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelos setores competentes dos érgdos, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse plblico. O mesmo se
pressupbe em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgéo
assessorado, cujas decistes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que todas as observacdes feitas neste parecer

: cJpossuem carater vinculativo, especialmente no que se refere as questées legais, que
; .-:,:.'\.
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deverdo ser rigorosamente observadas para a devida corregdo. A autoridade
assessorada, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
devera acatar as recomendagdes, especialmente aquelas relacionadas a legalidade.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

11.3 - DA INSTRUCAQ DO PROCESSO LICITATORIO
O art. 18 e incisos da Lei Federal n® 14.133, de 2021 estabelece todos os

elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao
plblica.

A fase preparatoria, como descrita, compde a fase interna da licitagao,
apresentando natureza procedimental, o que, nos dizeres de Margal Justen Filho
(2021, p. 335)2: "significa a sucesséo de etapas e de atividades, entre si interligadas,
sendo os atos posteriores uma decorréncia légica dos precedentes”.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacao, constata-se a presenca da definigdo do objeto e das justificativas para a

sua contratagdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragéo do

P Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamenfo e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que frata o inciso VI do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideraghes .
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo, compreendidos: | - a
descric8o da necessidade da contratagéo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
0 interesse publico envelvido; Il - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por maio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso: lll - a
definicao das condigbes de execugéo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des
de recebimento; IV - o orgamento estimado, com as composicies dos precos utilizados para sua
formagéo; V - a elaboragéo do edital de licitag8o; Vi - a elaboragio de minuta de conirato, gquando
necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacgo; VIl - o regime de
fornecimento de bens, de prestagac de servigos ou de execucac de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala; VIl - a modalidade de licitaggo, o critério de
julgamento, 0 mode de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagac desses parametros,
para os fins de selegc&o da proposta apta a gerar o resuitado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragéo Pubiica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; 1X - a motivag&o circunstanciada
das condicbes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes
a participacao de empresas em consorcio; X - a andlise dos riscos que possam compremeter 0 SUCesso
dalicitagéo e 2 boa execugo contratual; X - a motivagéo sobre o momento da divulgacao do crcamento
da licitag@o, observade o art. 24 desta Lei,

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas: Lei
14.133/2021. S&o0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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processo de contratagé@o, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, o
termo de referéncia, a justificativa de auséncia de adequacio orcamentaria que
somente sera exigida para formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil, a
minuta do Edital e Ata de Registro de Precos.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade piblica.

Conforme exposto na justificativa de contratacio, evidencia-se a necessidade
da medida, tendo em vista que a realizacdo de corridas é uma pratica cultural no
municipio de Esmeraldas, promovida ha diversos anos consecutivos, além de
contribuir para o fomento ac esporte e a cuitura local.

Sobre os guantitativos solicitados, & relevante mencionar a deciséo do Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), na sesséo da Segunda Camara em

25 de junho de 2024, que determinou a suspensao cautelar do processo licitatdrio n®

13/2024, pregdo eletronico n° 13/2024, deflagrado pelo Consércio Intermunicipal
Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul de Minas (Cimesmi), que objetivava o
fornecimento de playground, brinquedos infantis e afins. A suspensao ocorreu diante
da denuncia (processo n® 1167180) de que o quantitativo de itens solicitados era muito
superior ao necessario. Conforme concluiram os conselheiros, por ndo constar no
edital um estudo sobre os quantitativos necessarios, que devem ser registrados em
ata, constataram que houve um superdimensionamento e sobrepreco no processo
licitatdrio.

Ademais, considerando a orientagdo do Departamento de Compras e
Suprimentos encaminhada aos 6rgaos da Prefeitura Municipal de Esmeraldas quanto

as estimativas das quantidades a serem contratadas, presume-se gue as Secretarias

participantes deste Processo Licitatério estejam atuando em conformidade com essas

diretrizes, bem como gque os gestores estejam néo apenas cientes dos quantitativos

apresentados, mas também em concordancia com eles, tendo em vista que a

auséncia de um estudo adequado das guantidades estimadas pode configurar falta

administrativa por parte do servidor responsavel e acarretar responsabilizacdo junto

ac 6rgao de controle externo.

J?I,__\!';J
o i = - .
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Neste sentido, considerando o exposto e com base na deciséo do TCEMG, é
evidente a necessidade de uma abordagem rigorosa e precisa na estimativa de

quantitativos nos processos de licitagdo por SRP. A suspensdo da licitacdo por

excesso de guantitativos solicitados serve como um alerta para a administracdo

pliblica_sobre a importdncia de alinhar as demandas previstas com as reais

necessidades de consumo.

Além disso, em que pese o Decreto Municipal n° 25/2023 alterado pelo Decreto
Municipal n® 39/2024 permitir a renovagéo dos quantitativos quando da prorrogagao
da vigéncia da ata de registro de pregos (art. 22, §3%), apés consulta ao Tribunal de
Contas de Minas Gerais — TCE/MG, esse 6rgao reiterou o posicionamento j& expresso

no Processo n® 1128010, que veda o restabelecimento dos guantitatives inicialmente

fixados na licitacdo, devendo ser considerado apenas o saldo remanescente da ata,

conforme informado no Memorando Circular n°® 289/2025 encaminhado em
22/04/2025 para todas as secretarias. Dessa forma, embora ainda exista a previsao
de possibilidade no Decreto Municipal, até que ele seja atualizado, RECOMENDA-SE

a retirada dessa possibilidade, em consondncia ao posicionamento do drgéo oficial de

fiscalizac&o externa do Municipio.

Lado outro, registra-se a existéncia do Plano de Contratagdes Anual (PCA)
2025, de 19 de novembro de 2024, com a respectiva previsdo de contratacdo de
empresa especializada para realizagcdo de corridas de rua, em consonancia a
observagao do inciso VI, do art. 12 da NLLC.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir
do Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: objeto e condi¢cBes gerais
da contratagdo, fundamentagdo e descricdo da necessidade da contratagéo,
descricdo da solugdo como um todo considerando ¢ ciclo de vida do objeto e
especificagdo do produto, requisitos da contratacéo, modelo de execugéo do objeto,
sistema de registro de prego — critério de julgamento o de menor pre¢o, vigéncia,
modelo de gestao do contrato, critérios de medigdo e de pagamento, estimativa do
valor da contratag&o, adequagio orgamentaria, obrigacées — contratante e contratado,
infragbes administrativas e sangdes do contratado, participagéo de conséreio,
participagéo de cooperativas, reajustamento de precos, forma e critérios de selecdo

do fomecedor e forma de fornecimento, e disposi¢bes finais, contendo, por

Rua dos Expediciondrios, n°09 - Centro — Esmeraldas — CEP: 32.800-078
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conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXl do art. 6° da Lei Federal n°
14.133/2021.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar — ETP apresentado nos autos possui
os seguintes elementos: introdugdo; justificativa da necessidade de contratagio;
demonstragdo da previsdo da contratacédo no Plano de Contrataces Anual; requisitos
da contratacao; estimativa das quantidades; levantamento das solucbes do mercado;
estimativa do valor da contratacéo; descricdo da solugdo como um todo; justificativa
para parcelamento; demonstrativo dos resultados pretendidos; providéncias prévias
ao contrato; contratagbes correlatas/interdependentes; impactos ambientais;
viabilidade da contratacéo; e classificagao da informagao quanto ao sigilo, portanto,
encontrando-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e
incisos do art. 18 da NLLC.

Dessa forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se
em consonéncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratac@o nesta nova sistematica de licitages publicas.

i.4 — DA MINUTA DE EDITAL

Conforme j& informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos

elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo
aquele sido submetido 4 andlise juridica contendo nove anexos, quais sejam: relacao
dos documentos de habilitagado, modelo de declaracdes, condicdes gerais do sistema
de registro de pregos, condicdes gerais da contratagao, termo de referéncia, planilha
de quantitativos e precos de referéncia, modelo de proposta comercial, minuta da ata
de registro de precos e minuta do termo de contrato. Diante do apresentado, afere-se
que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e com a devida
observancia do determinado no art. 25 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Assim, verificam-se presentes, no edital de licitacao, cldusulas essenciais para
a definicdo objetiva desta contratacdo, e, ainda, sem quaisquer condictes
identificadas que possam tipificar preferéncias ou discriminaces entre os licitantes,
nao sendo identificados vicios que possam ensejar eventual ilegalidade.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a

. Inodalidade de licitagao para a contratacéo do objeto como sendo o pregéo em sua

Rua dos Expedicionarios, n°09 - Centro — Esmeraldas — CEF: 32.800-076
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forma eletrbnica, 0 que se encontra em conformidade, uma vez que o objeto se
enquadra ha categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descrigdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos XHi e XLI, do art. 6° da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor preco” e
‘modo de disputa aberto’, do mesmo modo, mostram-se adequados para a
modalidade determinada pelo legislador. E, ainda, a minuta do Edital de forma
bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de
pegueno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federal n°® 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da
contratacdo em comento.

IL.5 — DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

Por se tratar de fornecimento de produtos de forma continua, a ser entregue

parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necesséario que
0 acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto nido se
enquadrar nas hipédteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento,
conforme disposto no art. 95 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Neste sentido, a Minuta do Termo de Contrato colacionada aos autos trouxe as
seguintes clausulas: objeto; vigéncia e prorrogagéo; modelos de execucso e gestao
contratuais; subcontratagéo; preco; pagamento; reajuste; obrigacées do contratante: -
obrigagdes do contratado; garantia de execugao; infragdes e sancées administrativas:
extingdo contratual; dotag&o orcamentaria; casos omissos; alteracées: publicacgao,
protegdo de dados pessoais e foro; estando de acordo com os ditames do art, 92 e
incisos da NLLC. Portanto, encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei Federal n°® 14.133, de 2021 e decretos municipais, sem afericéo de
riscos aparentes para a Administracéo Publica.

Por fim, verifica-se que, nos novos contratos firmados pela Administragao
Publica, algumas informagdes, no ato da publicaggo dos contratos, ja se encontram
“tarjadas”, visando a protegéo dos dados pessoais das partes, em cumprimento da Lei
n® 13.709/2018. Ademais, foi incluida a Clausula Sétima — Protegdo de Dados

Pessoais, gue estabelece expressamente a obrigacéo das partes de observar as
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disposicbes da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) em todas as etapas de
execucdo do contrato, reforgando o compromisso com a confidencialidade,

integridade e seguranca dos dados pessoais.

1i.6 — DA PUBLICIDADE DO EDITAL

A divulgagao e a manutengéo do inteiro teor do edital de licitaco e dos seus

anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Esmeraldas/MG (DOEME), é
obrigatéria, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133,
de 2021.

Destaca-se também que, apés a homologacdo do processo licitatério, &
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatoria gue porventura nao tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133,
de 2021.

Por fim, conforme entendimento extraido do Acérddo do TCE/MG? - Processo
n® 1076904, cabe novamente destacar que, este érg&o juridico tem por funcéo a
andlise da pretenséo dos gestores, & luz da legisiagéo aplicavel e da jurisprudéncia
firmada sobre a matéria remetida para consulta, cabendo ao administrador, justificar

a_realizacao do_certame e decidir pela legalidade, conveniéncia e oportunidade do

procedimento licitatério em tela®,
A vista do exposto, e, uma vez justificada a presente contratacdo conforme as

especificagbes técnicas do objeto e, ainda, identificado que os produtos/servicos a

¥ (Processo: 1076904 - RECURSO ORDINARIO - Recorrente: ADPM — Administracéo Publica para
Municipics Ltda. Jurisdicionado: Municipio de Felicio dos Santos Processo referente: 1058848 — Re-
presentagao - Procurador: Joaquim Anténio Murta Oliveira Pereira — OAB/MG 139.385 MPTC: Cristina
Andrade Meio RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO TRIBUNAL PLENO — 27/1/2021).
* Importante frisar que pareceres consistem em opinides técnicas. Por via de regra, guando a
legislaga@o prevé o exame prévio por parte do érg&o de assessoria juridica, o parecer nio vincula o
ato administrativo a ser praticado, tendo em vista seu carater eminentemente opinative. Assim
cabera ao administrador decidir sobre a legalidade ou conveniéncia e oportunidade de
determinada medida, adotando ou nio as razdes do parecer técnico-juridico. Sobre o tema.
leciona ¢ administrativista José dos Santos Carvalho Filho: “Refletindo um juizo de valor, uma opinigio
pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja,
aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
,‘;]\g“que 0 aprova ou rejeita. Como tais atos tém contelidos antagdnicos, o agente que opina nunca podera

154/ seroquedecide.” (/n “Manual de Direito Administrative”, 25° Ed., 2012, p. 137) {Grifo nosso)
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serem adquiridos/prestados, possuem natureza comum, por meio de especificacbes
usuais no mercado, verifica-se, juridicamente viavel, a realizacdo deste procedimento
licitatério.

11l — DA CONCLUSAO

Apb6s a andlise destes autos, e, conforme documentagdo e informacées

apresentadas, CONCLUOQ pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, de acordo com os incisos | e I, do §1° do art. 53, da Lei Federal n°® 14.133,
2021, ficando RECOMENDADO 2 retirada da possibilidade de renovacido dos

quantitativos guando da prorrogacio da vigéncia da ata de registro de precos prevista - .
no item 7.1.2 do TR, item 3.1.1 do anexo lll do Edital,_item 2.1.2 da Minuta da ARP,

em _consonancia _ao posicionamento do 6rgao oficial de fiscalizacéo externa do
Municipio (TCE/MG).

Ressalta-se que, o0 presente parecer & prestado sob o prisma estritamente

juridico, n&o competindo a essa Procuradoria, adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos, bem como a verificacao e
conferéncia de calculos e valores, que s&o de responsabilidade dos servigos técnicos
competentes da Administracédo.

Com as alteragdes realizadas na recomendacao deste parecer, entende-se que
o processo foi devidamente ajustado, ndo havendo necessidade de retorno para
nova analise, uma vez que foram supridas as inconsisténcias anteriormente -

apontadas.

Por fim, recomenda-se, ainda, ao departamento de licitagdo cumprir todas as

publicagbes necessarias, observados os prazos legais.
E o parecer.

Esmeraldas, 15 de maio de 2025.
. g ¢ -
AQCR AN A~
Niibia Cristina da Rocha
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/MG 161.288
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